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CAPITOLUL I . INTRODUCERE

Despre etici gi integritate

CuvAntut etici provine din timba greacl (Ethos = datin5, obicei) ;i reprezinti
principala ramuri a fitozofiei, prin care se cerceteazi gi se aprofundeaz6



dificuttdlile de naturd mora[6. Pe de alti parte, cuvAntut integritate i;i gisegte

originile in limba latini, derivAnd din adjectivul ,,integer" (intreg, complet),

referindu-se [a ansamblul catitilitor pe care un individ [e deline, exprimAndu-se

prin corectitudine gi consecvenli de caracter. Etica gi integritatea igi reglsesc

ridicinite inch din vremea Greciei antice, avAndu-l ca deschizitor de drumuri pe

marele filozof Aristotet. Aristotet este cel care a pus bazele acestui domeniu atAt

de vast, cu aproximativ 2500 de ani in urm5, prin pretucrarea gi dezvottarea ideitor

concepute de F'taton - marele fitozof a[ Greciei antice, fondatorut Academiei din

Atena, figuri pivotantl gi promotor pentru dezvottarea tradifiitor Occidentate,

filozofiei gi gtiinlei.

lmportanta eticii gi integrititii in cadrul entitililor publice

Un ghid pentrur etici gi integritate este mult prea pulin pentru a acoperi intreaga

tematic6 retevanti a acestui domeniu. Considerlm faptut ci pornim inci de ta

inceputul acestei lucrdri, cu ideea cd oferim pubticutui finti un material benefic,

care ajuti personatul administraliei pubtice si implementeze cAt mai optim

Standardut 1 al, Codului controlutui intern managerial, materia[ care totugi este

incomplet. in acest sens, vom detatia in conlinutul prezentutui ghid, principatete

acliuni care sunt inrperios necesar a fi intreprinse pentru ca orice institulie si
poatE raporta organutui ierarhic superior Standardul 1 ca fiind implernentat.

indeptinirea acestei atribulii presupunre famitiarizarea, intr-un regim minimat, cu

anumite instrumente, situa[ii gi concepte care sunt utilizate in mod frecvent in

acest domeniu. in cadrut unei entitdqi pubtice, cel mai expresiv exemptu de urmat

it reprezinti chiar conducitorut acesteia. Standardul 1 a[ codului controlului intern

managerial precizeazl importanla cunoagterii gi suslinerii vatoritor etice gi at

caracterutui integru. Astfet, coroborAnrd prevederile legislaliei din lara noastrh cu

recomandirile europene, menlionate in partea dedicatd cadnutui tegistativ gi

bibliografiei, conducerea oricirei entitili pubtice trebuie sh incurajeze, sd

Promoveze gi sH suslini tot ceea ce inseamni integritate ;i vatori etice in rAndul

angajalitor pe care ii coordoneazi. in sarcina conducdtorutui revine dezvoltarea gi

imptementarea potiticitor in domeniul eticii, integriti[ii gi prevenirea corupfiei,

adoptarea unui cod de conduiti ;i intesnirea comunicirii intre personatut pe care it
coordoneaz5, prin desemnarea unui consitier de eticH, a cirui activitate o vom

detalia in cele ce urmeazi in con[inutul prezentutui ghid. O etapi importanti in



procesul de implementare a Standardului 1 [a nivetul unei entitili publice, este

reprezentatl dle elaborarea gi mai ates de respectarea proceduritor de lucru

privind integn'tatea, vatorile etice, evl'tarea conftictelor de interese, prevenirea gi

raportarea fraudetor, a actelor de coruplie ;i semnalanea neregutitor. Considerim

ci existenla unui cod de conduiti in cadrul entitifii, cAt ;i respectarea acestuia,

este cel mai innportant instrument inr imptementarea Standardutui 1. Precizim

acest aspect deoarece vorbim despre a fi integru ;i etic in desfigurarea

activitilitor zitnice de ta locut de munc6, acest aspect nepermilAndu-ne sd ne

abatem de [a regutite rnorale cdt gi de la obtigaliite care izvorisc din actele

normative. Spre exemptu, mergdnd mai departe, a fi integru nu ne permite nici

micar si considerim, firi a avea dovezi clare, ci un att coteg ar putea fi corupt.

Se consideri faptul c5, in cadrut orichrei entitili pubtice, respectarea cerinfetor

Standardului 1, atAt de citre angajafi, c6t ;i de citre conducere, are un impact

major asupra credibititilii acesteia in mediut pubtic gi in cet privat.

Rolul manualului

Prin elaborarea acestui ghid, se doregte facilitarea accesut ta informalie pentru

pubticut !int5, care este reprezentat de citre funcfionarii pubtici, personalul

contractual, personaluI cu statut speciat care iti desfS;oari activitatea in
administralia purbtici central5, dar gi toli angajalii din cadrut institufiitor pubtice

care au obtigalia de a participa activ, atAt [a fenomenul de combatere a corupliei

cdt gl [a tot ceea ce presupune un comportament etic, integru ;i moral a[ oriciruia
dintre noi.

Ghidut prezinti componente generate gi orientative in domeniu, in cohformitate cu

prevederile legistative in vigoare, dar totodati pot fi aduse comptetdri, se pot

oPera modificini ;i pot fi adiugate elemente suptimentare, linAnd insi cont de

cerinlele generate ale Standardutui 1 - Etici gi integritate din Codut controlutui

intern managerial conform Ordinului Secretarutui GeneraI al Guvernului nr.

600/2018.

Cadrul legislativ

Precizim faptu[ c5, din conlinutul actetor normative enumerate mai jos, au fost

extrase principalete elemente ce caracterizeazi larga arie de acoperire a

Standardutui 1 at controtului intern managerial, tocmai pentru a veni in sprijinut
personalului re:;ponsabil cu implementarea acestuia. Principalete acte normative



care stau ta baza etaboririi Ghidutui de bune practici pentru implementarea

Standardutui 1 - Etici gi integritate sunt urmitoarele:

Legea nr.47712004 cu privire [a Codut de etici a personalului contractual din

autorit5lite ;i instituliite publice.

Legea nr. 57112004 privind protecfia personalului din autoritifile publice,-,

institufiite pubtice gi din alte unitdti care semnateazi incitciri ate tegii;

Legea nr.54412001 privind tiberul acces [a informaliite de interes pubtic;

Legea nr. 5212003 cu privire [a transparenfa decizionatS;

Legea nr. 11511996 pentru declararea gi controlut averii demnitaritor,

magistratitor, a unor persoane cu funcfii de conducere gi de control gi a

funclionaritor publici, cu modificdrile gi completdrite utterioare;

Legea nr. 16112003 privind unete misuri pentru asigurarea transparenfei in
exercitarea dernnitigitor pubtice, a funcliitor pubtice gi in mediul de afaceri,

prevenirea gi sancfionarea corupfiei, cu modificdrite gi completirile ulterioare;

Legea nr. 18412016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conftictutui

de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizilie pubtic6;

Legea nr. 53/2003 privind Codut muncii, republicati, cu modificirite ;i
com pletirite utllerioare;

Ordinul Secretarutui General at Guvernului nr. 60012018 pentru aprobarea Codutui

controlutui intern managerial at entit5fitor pubtice;

Definitii

Principalete concepte utilizate in Manual au fost pretuate din cadrul tegistativ mai

sus menlionat gi sunt urmltoarele:

Abatere disciplinari - este o faptd in legaturi cu munca gi care constd intr-o
actiune sau in acliune sivArgiti cu vinovilie de citre satariat, prin care acesta a

incitcat normele legale, regulamentuI intern, ordinele gi dispozifiile conducitorilor
ierarhici. Astfel,, abaterea disciptinarl poate fi comisivi, constAnd intr-o acfiune,

prin care se incatci o obtigalie de a nu face sau omisivi, constAnd in

neindeptinirea unei obtigafii de a face;

Avertizare in interes pubtic - sesizarea ficuti cu buni-credin!5 cu privire [a orice

faptd care presupune o inc5lcare a legii, a deontotogiei profesionale sau a
principiitor bunei administriri, eficien[ei, eficacitelii, economicitelii gi

transparenlei;



Avertizor - persoana care este incadrati intr-o institulie pubtici gi care face o

avertizare in interes pubtic;

Cod de conduiti / etici - un ansarmblu de reguli, valori 9i principii unanim

recunoscute ;i asumate de citre membrii unei institufii;

Compartiment ' direclie generali, direcfie, departament, serviciu, birou, comisie,

inclusiv institu[ie/structuri fdrd personalitate juridici aftati in subordinea, in

coordonarea, sub autoritatea entitilii;
Conftict de interese - situalia in care persoana ce exercitl o demnitate pubtici sau

o funclie pubtici are un interes personal de naturl patrimonial5, care ar putea

inftuenla indeptinirea cu obiectivitate a atribuliitor care ii revin potrivit

Constitu!iei;

Consitierut de etici - funcfionar public desemnat de conducerea institufiei pentru

consitiere etich gi monitorizarea respectirii normelor de conduit6, avAnd

urmitoarele atribulii: acordarea de consuttan!6 gi asistenli personatutui din cadrul

autorithlii sau iinstituliei publice cu privire [a respectarea normelor de conduiti;

monitorizarea aplicirii prevederilor codutui de conduitd in cadru[ autoritilii sau

instituliei publice; intocmirea de rapoarte privind respectarea normetor de

conduiti de citre personatul din cadrut autoritilii sau institu[iei pubtice;

Consilier de/pentru integritate - funclionar pubtic ce poate fi desemnat de

conducerea unei institufii pentru implementarea gi asigurarea cunoatterii de chtre

angajafi a stanrdardelor legale de integritate; Coruptie - in sens [arg, reprezinti

folosirea abuzivi a puterii incredin[ate, in scopul satisfacerii unor interese

personate sau de gruP; orice act a[ unei institutii sau autoritdli care are drept

consecinti provocarea unei daune interesutui pubtic, in scopul de a promova un

interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept "corupt"; aceasti

definire targi ar corupliei este reftectati in legistalia romdneasci prin definirea

infracfiunitor de corupfie, precum: luarea gi darea de miti, traficul gi cumpirarea

de influen!5, abuzul de funclie etc;

Demnitar - persoand care exerciti funclie de demnitate pubtici in temeiut unui

mandat, potrivit constitufiei, codului administrativ gi attor acte normative;

Diagrama de proces - schemi togici cu forme grafice care reprezinti etapete gi

pagii reatizirii unui proces sau unei activitifi;



Entitate pubtici - autoritate pubtici, institulie pubtici, companie/societate

nafionali, regie autonomi, societate [a care statul sau o unitate administrativ-

teritoriali este aclionar majoritar, cu personatitate juridici, ce

utitizeazi / adrninistreazi fondu ri pubtice gi / sau patrimoniu pubtic;

Etica - un set cle reguti, principii sau moduri de gAndire care incearcl si ghideze

activitatea unui anumit grup; etica in sectorut pubtic acoperi patru mari domenii:

stabitirea rotutui gi a vatoritor serviciutui public, precum ;i a rispunderii gi nivelutui

de autoritate 9i responsabititate; mlsuri de prevenire a conftictelor de interese gi

modatitili de rezotvare a acestora; stabilirea regutitor (standarde) de conduiti a

funclionarilor publici; stabilirea regutilor care se referd [a neregul.i grave gi fraudi;
FiSa postului - document care definegte tocul gi contribufia postutui in atingerea

obiectivetor individuale gi organizafionate, caracteristic atAt individutui, cAt gl

entitilii gi care precizeazi sarcinite 5i responsabititilite care ii revin titularutui

unui post. in generat, figa postutui cuprinde informafii generale privind postul

(denumirea acestuia, nivetut, scopul principal at postutui), condifiite specifice

pentru ocuparea postutui (studiite de specialitate, perfec[ioniri, cuno;tin[e de

operare/programare pe catculator, tirnbi striine, abitit5li, catitifi gi aptitudini
necesare, cerin!e specifice, competen!5 manageriati), sarcinite/atribu[iite
postului, sfera retalionatd;

Fraudi -inducere in eroare, ingeteticiune, act de rea credin!5 sdvArgit spre a
reatiza un profit material prin atingere adusi drepturilor altei persoane;

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici aseminitoare din punctul de

vedere a[ sarcinilor, obiectivetor, competenfetor, responsabititifitor gi

proceduritor;

Functia de dernrnitate pubtici - ansambtut de atribufii gi responsabititifi stabitite

prin Constitutie, legi gi/sau alte acte normative, dupi caz, obfinute prin investire,

ca urrnare a rezultatutui procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

Functia pubtici - ansambtut atribufiitor gi responsabititSfitor, stabitite in temeiul

legii, in scopul exercit5rii prerogativetror de putere pubtici de citre autorit5lite gi

institutiite pubtice; Funclie sensibili - este considerati acea func[ie care prezini

un risc semnfficativ de afectare a obiectivelor entit5lii prin utilizarea

necorespunzitoare a resursetor umane, materiate, financiare gi informa[ionale sau

de coruplie sau fraud5;



Funcfionar public - persoana numiti, in condiliite legii, intr-o funclie pubtici;

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentetor unei entiti[i
pubtice, pentru a servi interesetor acesteia, pe parcursul intregii tor durate de

via[5, de [a inceput, prin procesul de creare, revizuire, organizare, stocare,

utilizare, partajare, identificare, arhivare gi p6nl [a distrugerea [or;

Incident de integritate - unul dintre urmitoarete evenimente privind situalia unui

angajat a[ unei autorit5li, institufii pubtice sau al unei structuri din cadruI

acestora: incetarea disciptinari a raporturilor de munci sau de serviciu, ca urmare

a sdvArgirii unei abateri de la normele deontologice sau de ta alte prevederi

similare meniter si protejeze integritatea funcfiei publice, inclusiv cete stabitite
prin legistalie secundard gi terliari, pentru care este previzuti aceasti sancfiune;

trimiterea in judecati sau condamnarea pentru sivdrgirea unei infracliuni de

coruplie sau a unei fapte [egate de nerespectarea regimutui interdicfiitor,

incompatibitit5$itor, conftictului de interese sau dectardrii averilor; rimAnerea

definitivi a unui act de constatare emis de citre Agenlia Nafionati de Integritate,

referitor [a incdlcarea obligaliitor legate privind averile nejustificate, conflictut de

interese sau regimuI incompatibititilitor;

Indicator'expresie numerici ce caracterizeazl din punct de vedere cantitativ sau

catitativ un proces sau ii definepte evolulia; Institufie pubtici - structuri
funclional5 care aclioneazi in regim de putere pubtici gi/sau presteazi servicii

publice gi care este finanfati din venituri bugetare gi/sau din venituri proprii, in

condiliile tegii finanlelor publice;

Integritate - caracter integru; sentiment a[ demnitifii, dreptiqii gi

congtiinciozitifii, care serve;te drept citiuzd in conduita omutui; onestitate,

cinste, probitate;

Monitorizare - activitatea continui de cotectare a informafiitor retevante despre

modul de desfhgurare a procesului sau a activitSfii;

Nereguti - orice abatere de [a tegatitate, regularitate gi conformitate in raport cu

dispoziliite nationale; Procedurl de sistem (proceduri generati) - descrie un

proces sau o activitate care se desfSgoari la nivelul entitilii pubtice

apticabit/apticabitl majoritifii sau tuturor compartimentelor dintr-o entitate
pubticS;



Proces - un flux de activitili sau o succesiune de activitili logic structurate,

organizate in scopu[ atingerii unor obiective definite, care utitizeazl resurse,

adiug6ndu-te valoare;

Responsabititate - obtigalia de a indeptini sarcina atribuiti, a cirei neindeptinire

atrage sancliunea corespunzitoare tiputui de rispundere juridic5;

Resurse ' totatitatea elementetor de naturd fizic6, umani, informalionati gi

financiar5, necesare ca input pentru ca strategiite si fie opera[ionate;

Risc - o situafie, un eveniment care nu a apdrut inci, dar care poate apirea in

viitor, caz in care obfinerea rezultatelor preatabit fixate este ameninfati sau

potenfatd; astfet, riscut poate reprezenta fie o ameninlare, fie o oportunitate gi

trebuie abordat ca fiind o combinalie iurtre probabititate gi impact;

Risc de corupfie - probabititatea de materializare a unei amenin!5ri de coruplie

care vizeazi un angajat, un cotectiv profesional sau un domeniu de activitate,

determinati de atribuliite specifice gi de naturi si produci un impact cu privire [a

indeptinirea obiectivelor/activitifitor unei autoritili sau institulii pubtice sau ale

unei structuri djiin cadrul acestora;

Sancliune disciptinari - mijtoace de conrstrAngere previzute de [ege, avAnd ca scop

apirarea ordinii disciptinare, dezvottarea spiritutui de rispundere pentru

indeptinirea congtiincioasi a indatoririlor de serviciu gi respectarea normetor de

comportare, precum gi prevenirea producerii unor acte de indisciptinh;

Strategie - ansambtul obiectivelor majore ate entitifii pubtice pe termen [ung,

principalele modaliteli de reatizare, impreuni cu resursele atocate, in vederea

obfinerii avantajutui competitiv potrivit misiunii entitilii. Strategia presupune

stabilirea obiectivetor si prioritilitor organizalionale (pe baza previziunitor privind

mediut extern gi capacitelite entitifii) gi desemnarea ptanurilor operafionate prin

intermediul cirora aceste obiective pot fi atinse;

Vatori etice - vatori ce fac parte din cuttura entitilii publice gi constituie un cod

nescris, pe baza ciruia sunt evatuate comportamentele; separat de acesta,

entitatea pubtici trebuie si aibi un cod de conduiti oficial, scris, care este un

mijtoc de comunicarea uniform6 a valorilor etice tuturor salariafilor;

Codut etic stabile;te care sunt obligafiite rezuttate din lege cirora trebuie si ti se

supuni salariafii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturitor de munc6:



depunerea dectaraliei de avere, a declaraliei pentru prevenirea conftictutui de

interese.

Abrevieri

ANFP - Agenlia Nafionati a Funclionaritor Pubtici

HG - HotirAre a Guvernutui

MCV - Mecanisrnul de Cooperare gi Verificare

OSGG - Ordinul Secretarului General a[ Guvernului

OUG - Ordonanfi de Urgen[i a Guvernului

SNA - Strategia Nalionati Anticorup[ie

cAptroLUL il - TMPLEMENTAREA STANDARDUL 1 - ETTCA gr |NTEGR|TATE

Prezentarea Standardului 1-lmplementarea eficienti a Standardului 1 -

Eticd gi lntegritate are tegituri directi cu felul in care conducerea gi satarialii

entitHfii pubtice cunosc Ai suslin vatorile etice gi vatorite entitdlii, respecti gi

apticb regtementirile cu privire [a etici, integritate, evitarea conftictetor de

interese, prevenirea gi raportarea fraudetor, actelor de corupfie gi semnalarea

neregulilor. Prin urmare conducerea entititii pubtice adopti un cod de conduit5,

dervotti 5i impllementeazi potitici gi proceduri privind integritatea, valorite etice,

evitarea conftictetor de interese, prevenirea gi raportarea fraudetor, actetor de

coruptie gi semnatarea neregutitor, acestea fiind misuri obtigatorii pentru

rezuttate optinne in ceea ce privegte imptementarea respectivului standard.

TotodatS, conducerea entitilii publice trebuie sd intesneasch comunicarea

deschisi, de citre salariafi, a preocupiritor acestona in materie de etic5 gi

integritate, prf n desemnarea unui consilier de etici, care sd monitorizeze

respectarea normetor de conduitd ta nivetul entitifii. Rolul consilierutui de eticd

este vital pentru infetegerea corecti a tuturor situafiitor care pot apirea intr-o
entitate pubtict gi modalitilite de rezolvare a acestora. O importanli deosebiti o

are gi acliunea de semnalare de cltre salariali a neregutilor. Aceasta trebuie si
aibi un caracter transparent pentru etiminarea suspiciunii de detafiune gi trebuie

priviti ca exercitarea unei indatoriri profesionale. Satariafii care semnateazi

nereguti de care, direct sau indirect, au cunogtin[i sunt protejali impotriva

oricinor discriminiri, iar conducitoriri au obtigalia de a intreprinde cercetirite

10



adecvate, in scopul elucidirii celor semnatate gi de a [ua, daci este cazul,

misurile ce se impun.

Cea din urmd m6suri o reprezinti dectararea averilor, intereselor ;i bunurilor

primite cu titllu gratuit, se reatizeazi de citre to[i factorii vizafi, in conformitate

cu prevederite legale.

Instrumentele aferente implementirii Standardului 1

lmptementarea Standardului 1 nu este posibiti firf, cunoa;terea urmdtoarelor

instrumente, necesare, dupi caz, pentru orice entitate pubtic5.

Codul de etici [a nivelut entitilii pubtice;

-- Consitier de etic5;

-- Proces verbal de constatare a neregutitor ;i luarea de misuri;

-- Dectaralie de avere, de interese;

-- Site/ intrane,t at entitifii;

Rapoarte trimestriale privind respectarea normetor de conduiti de citre
funclionarii publici din cadrut entit6[ii pubtice

--Proceduri;

Instrumentete aferente SNA ca parte componenti a Standardutui 1 Etici Si

Integritate.

Consilierul de etici
incepdnd cu anul 2OO7 , consilierea de etici a fost reglementatd in tegistafia din

RomAnia in scopul unei mai bune implementdri a codutui de conduiti a

funclionaritor pubtici adoptat in anut 2004. in expunerea de motive a Legii nr.

5012007 care a instituit consitierea de etici se precizeazl c5, din activitatea ANFP,

a rezultat necesitatea asiguririi uneri monitoriziri eficiente a codului "care si
inctudi acordanea de consultanli ;i asistenli funcfionarilor publici din cadrul

autoritilii sau instituliei publice cu privire [a aplicarea normelor de conduitd".

Consilierea de etici face parte din instrumentete de asigurare a respectdrii

vatoritor 9i principiitor etice in exercftarea funcliei pubtice, sprijini exercitarea

funcfiei publicr: cu profesionatism gi creeazi premisete eliminirii faptetor de

coruplie in exercitarea puterii pubtice de citre funclionarii pubtici.

Avind in vedere rolu[ important pe care i[ are consilierea de etici in asigurarea

unui ctimat organizalionat propice urmiririi gi reatizirii interesului pubtic, acest

instrument a fost promovat, [a nivel tegistativ, in cadrul attor instrumente de
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protejare a misiunii insituliitor pubtice gi anume controlul intern managerialS gi

strategia nafionati anticoruplie .Uttinra varianta Strategiei Nalionate Anticoruplie

a fost adoptatii prin HG 58312016 dar ;i varianta anterioari confinea referiri [a
consilierea etici. Consilierea de eticb trebuie priviti ca element fundamentat in

ansambutuI elementelor care concuri la indeplinirea atribuliitor institufiitor

pubtice in condilii de regutaritate, eficacitate, economicitate gi eficien!5.

Consitierea de etici nu este o atribulie rnarginatl sau birocratici ci consti intr-o
activitatea mulltidisciptinari, racordati ta viala 9i probtemele de zi cu zi ale

organizafiei, reatizati impreuni cu angajafii insituliei sau autorit5fii pubtice.

Consilierut de etici are urmdtoarete atribufii: 1. monitorizeaz[ mrodut de aplicare

5i respectare a principiilor gi normetor de conduiti de citre funclionarii pubtici

din cadrut autorititii sau institutiei pubtice gi intocmegte rapoarte gi analize cu

privire [a acestea; 2. desfigoari activitatea de consitiere eticd, pe baza soticitirii
scrise a funclionarilor publici sau ta inlifiativa sa atunci cAnd funclionarul pubtic nu

i se adreseazi cu o solicitare, insi din conduita adoptati rezutti nevoia de

ameliorare a comportamentului acestuia; etaboreazd analize privind cauzete,

riscurile gi vutnerabitit5[ite care se manifesti in activitatea funclionarilor publici

din cadrul autonit5lii sau institu[iei pubtice gi care ar putea determina o incitcare
a principiitor gi normelor de conduitd, pe care [e inainteazi conducitorutui

autorit5lii sau institufiei pubtice gi propune mlsuri pentru intlturarea cauzetor,

diminuarea riscuritor gi a vulnerabititititor; organizeazi sesiuni de informare a

funclionaritor pubtici cu privire [a normete de etic5, modificiri ate cadrutui

normativ in domeniul eticii gi integritilii sau care instituie obtigafii pentru

autorititite gi instituliite pubtice pentru respectarea drepturitor cetdfenitor in

retalia cu administratia pubticd sau cu autoritatea sau institulia publici
respectivi; sentnateazi practici sau proceduri institulionale care ar putea conduce

[a incitcarea principiitor gi normetor de conduitd in activitatea funclionaritor

pubtici; anatizeazi sesizirite gi rectamatiite formulate de cetileni gi de ceitatfi

beneficiari ai activitilii autorit5lii sau institufiei pubtice cu privire ta

comportamentuI personalului care asigurb relafia directi cu cet5lenii gi

formuteazi recomandiri cu caracter general, flri a interveni in activitatea

comisiitor de disciptini; poate adresa in mod direct intrebiri sau aptica

chestionare cetitenitor gi beneficianitor direcfi ai activitilii autoritilii sau
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institufiei publi,ce cu privire [a comportamentuI personalului care asigurl relafia cu

publicu[, precum gi cu privire [a opinia acestora despre catitatea serviciitor oferite

de autoritatea sau institulia pubtici respectivi.

Doui atribufii principale ate consilieritnr de etici sunt:

- cea de monitrorizare - gi - cea de consitiere individuati gi de aceea este necesar5

aplicarea unei strategii de tucru. Astfel, se poate upor identifica scoput activit5fii

consitierilor de etic5, inclusiv scopul activit5lii de monitorizare gi a cetei de

consitiere gi anume apticarea eficienti a dispoziliitor referitoare [a conduita

functionaritor publici in exercitarea funcliitor definute. Agadar, consitierul de etici
trebuie si monitorizeze in scopul de a afta misura in care sunt respectate

indatoririte privind conduita profesionatd de citre funcfionarii pubtici gi si ii ajute
pe acegtia si ctlnoasci, si infeteagi gi sd respecte mai bine aceste norme.

Pentru exercitarea atribuliilor de consultan!5 gi asistengi, consitierii de etici pot

reatiza diverse instrumente gi activitifri, ca de exemptu:

. Polta etectronici - consitierul de etici poate sd igi faci programul cunoscut. De

exemptu, transmiterea unui mail cu programul in care consilierut de etici este [a

dispozitia coteg'itor sii pentru a [e oferf consuttanli gi asistenli;
. Ptiante - in cadrul lor se pot prezenta: moduri de apticare a actetor

normative care vizeazd asigurarea eticii gi integriti[ii in administralia

publici, aspecte privind respectarea Codutui de conduitd a funclionaritor

pubtici;

. intdtniri directe - intAtnirite directe pot fi organizate cu funcfionarii pubtici

desemnafi conform unor legi speciale in pozilii de importanli maximi
pentru integritatea din institu[ia pubtici, atAt la nivel intern, cAt gi ta nivet

extern, in reta[ia cu cetdfenii.

Cadrul procedural pentru aplicarea Standarului 1

Avdnd in vedere faptut c5, Standardut 1 - Proceduri, din O.S.G.G. nr. 60012018

prevede ci, pentru procesete majore sau activit5lite semnificative se

reatizeazi proceduri documentate, aceast6 obtigalie tegati se aptici gi in ceea

ce privegte irnplementarea Standardutui 1.

Pentru a putea vorbi despre o imptementare a Standardului 1 in cadrul

raportirii SCIM anuale, este necesar si etaborim minim urmitoarele proceduri:

procedur5 de sistem privind dectararea cadouritor;-- proceduri de sistem
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pnivind activitatea comisiei de disciplin6;- proceduri de sistem privind

activitatea consitierutui de etic6;-. proceduri de sistem privind gestionarea

declarafiitor de avere gi de interes€i- proceduri de sistem privind semnatarea

neregulitor;-- proceduri de si:;tem privind gestionarea incidentetor de

integritate.--

Avertizarea in interes public (semnalarea neregulilor)

Avertizarea in interes public este unul dintre cete mai puternice instrumente

recunoscute [a nivel internalional prin care se menline sistemut pubtic de

integritate pentru cE protejeazi gi de dreptut persoanelor din interiorul

organizaliilorr si igi exprime cu buni credin[d ingrijoririte, si trag6 semnale de

alarmi sau sI denunle practici imorate, abuzive gi itegate.

Integritatea pubtici presupune indeptinirea cumutativi a trei condilii:
incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiaruI acesteia;

respectarea principiilor transparenlei, statutui de drept si a[ competitiviti[ii;
bund administrare in sensuI economicitelii, eficacitilii gi eficienlei.

Exercitarea atribuliitor in interes pubtic prespune:

. respectarea normelor de conduith gi a proceduritor administrative

. asigurarea transparenlei proceduritor administrative

. evitarea practicilor abuzive, preferenliale sau discriminatorii

. adoptarea soluliitor care igi ating scopu[ cu cel mai mic consum de resurse

. urmirirea prescrip[iitor legale

. evitarea conftictului de interese

o r€curoilsterea timitelor 9i declinanea competenlei
. respectarea principiitor care stau [a baza legii

Principiile care guverneazi proteclia avertizirii in interes pubtic sunt

urmitoarete:

principiul tegatit5fii, conform ciruia autoritSlite pubtice gi instituliite publice--

au obtigalia de a respecta drepturile ;i tibertelite cetdlenitor, normete

procedurate, libera concurenli gi tratamentuI egat acordat beneficiarilor

serviciilor pubtice, potrivit tegii;

principiul supremaliei interesutui pubtic, conform ciruia, in inletesul Legii---

nr.57112004, ordinea de drept, integritatea, imparliatitatea gi eficienfa

autoritilitor publice gi instituliilor pubtice sunt ocrotite 9i promovate de tege;



principiul responsabititelii, conform ciruia orice persoan5 care semnateazi-,

incitciri alle legii este datoare si suslini reclamalia cu date sau indicii privind

fapta sivArgiti;

principiuI nesancfionlrii abuzive, conform ciruia nu pot fi sanclionate-

persoanele care reclami ori sesizeazi inc5lciri ate legii, direct sau indirect,

prin apticar,ea unei sancliuni inechitabite ;i mai severe pentru alte abateri

disciplinare.

principiut br"rnei administriri, conform ciruia autoritilile ;i instituliite publice--

sunt datoartl sd igi desfisoare activitatea in reatizarea interesului general, cu

un grad ridicat de profesionalism, in condilii de eficienfi, eficacitate gi

economicitate a fotosirii resursetor;

principiul bunei conduite, conform ciruia este ocrotit ;i incurajat actul de--

avertizare in interes pubtic cu privire [a aspectete de integritate pubtici ;i bund

administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativi gi prestigiut

autoritilitor gi institufiitor pubtice;

principiul echilibru[ui, conform cdruia nici o persoanl nu se poate prevala de--

prevederile legislative pentru a diminua sancfiunea administrativi sau

disciplinari pentru o fapta a sa mai grav5; principiut bunei-credinte, conform

cdruia este ocrotiti persoana incadrat6-., intr-o autoritate gi institufie, care a

ficut o sesizare, convinsi fiind de realitatea stirii de fapt, sau ci fapta

constituie o incitcare a legii.

Fapte care pot face obiectul unei avertizdri de interes pubtic/raportbri

Semnatarea unor fapte prevSzute de lege ca fiind abateri disciplinare,

contraven$ii" infracliuni sau incitc6ri ale normelor interne constituie avertizare

in interes pubtic gi privegte:

---infracliuni de coruptie, infracliuni asimitate infracfiunitor de coruplie,

infracfiuni in tegitur5 directi cu infracliunile de corupfie, infracfiunite de fals

;i infracliunile de serviciu sau in |,egituri cu serviciut; infracliuni impotriva

interesetor financiare ale Comunitililor Europene; incitcarea prevederilor

privind incompatibititifite gi conftictete de interese;l folosirea abuziv6 a

resurselor materiate sau umarxe; partizanatul potitic in exercitarea

prerogativetor postului, cu excepfia persoanelor atese sau numite potitic;

incitcdri ate tegii in privinla accesului ta informalii gi a transparenlei
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decizionale; incitcarea prevederilor legate privind achiziliite pubtice gi

finan!5rite nerambursabile; incompetenli sau negtijenfi in serviciu; evatuiri

neobiective ale personalului in procesul de recrutare, setectare, promovare,

retrogradare gi etiberare din funclfe; incitciri ate proceduritor administrative

sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea tegii; emiterea de acte

administrative sau de atti natur5 care servesc unor interese de grup sau

ctientetare; administrarea defectuoasi sau fraudutoasi a patrimoniului public

gi privat al institufiei; inc5lcarea attor dispozifii legate, care impun

respectarea principiului bunei administriri pi cel a[ ocrotirii interesului public.

Conflictele de tnterese

reprezinti acele situalii care impieteazi asupra principiitor imparfiatitSfii,

integrit5lii, transparenlei decizionale 9i suprema[iei interesului pubtic, in
exercitarea funcliitor pi demnitelitor pubticel6. ConflictuI de interese reprezintd o

contradiclie intre interesete private ale unui oficiat pubtic gi prerogativele sale

pubtice, interese private care ar putea influenfa exercitarea cu obiectivitate a
atribu!iitor publice.

Promovarea "integritdfii impune ca personolul ongajot sd declare orice interese

personole care pot veni in contradiclie cu exercitarea obiectivd a atribuliilor de

serviciu. Totadatd, acegtia sunt obligali sd ia toate mdsurile necesore pentru

evitarea situofiilor de conflict de interese gi incompotibilitdli"( HotirArea

Guvernului nr. 58312016 privind aprobarea Strategiei nalionate anticoruplie pe

perioada 2016-2020 |

Prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor europene Una

dintre misurite prevdzute in SNA care trebuie apticatd in vederea remedierii

vulnerabilitilitor specifice instituliilor pubtice este "imp lementareo Codului de

conduitd pentru evitarea situaliilor de incompatibilitate Ei conflict de interese de

cdtre personalul implicat in gestionareo programelor finanfate din fonduri
comunitare nerambursabile post aderare" .

Re$mul incompatibilititilor in exercitarea functiilor publice Funcfionaritor

pubtici [i se aplic5 regimul incompatibititdfitor in exercitarea funcliitor pubtice

stabitit prin tegfstalia speciati privind unele misuri pentru asigurarea transparenlei

in exercitarea demnitifitor publice 5i a funcliitor pubtice.
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Sistemul de der:[ara!'e a averitor ;i a interesetor ajuti [a cregterea transparenlei 9i

a increderii cetifenilor in administralia pubtic6, promovarea integritifii pentru

prevenirea cazurilor in care ar exista un risc de aparilie a conflictetor de interese ,
incompatibititilitor gi averitor nejustificate gi ta monitorizarea varialiitor care pot

surveni in averea unei persoane care ocupi o funclie pubticS, fie et potitician sau

funclionar public.

Declaraliile de avere 9i de interese se depun dupi cum urmeaz5:

o anuat, nu mai tArziu de 15 iunie

o in maxim 30 de zite de [a data numirii sau alegerii in func[ia pubticd

o in cazu[ suspendirii din funcfia pubtici, in maxim 30 de zite de ta data terminirii
suspendirii

o nu mai tArziur de 30 de zite de [a data eliberirii funcliei pubtice .

Funclionarii pubtici pot desfigura activithfi remunerate in sectorut pubtic ai in

sectorut privat, cu respectarea prevederilor legate privind incompatibitititite pi

conflictul de interese. (Ordonan[a de Urgenli a Guvernului nr.5712019 privind

Codul Administrativ ).

in situalia in care existi un conflict de interese, funclionarul este obtigat si se

abtini de [a rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea [a luarea unei

decizii gi s5-t informeze de indati pe gefut ierarhic c5ruia ii este subordonat direct.

Acesta este orbtigat si ia misurite care se impun pentru exercitarea cu

impa(iatitate a functiei publice, in termen de cel rnutt 3 zite de [a data tuirii ta

cunoptinli. incdtcarea dispoziliitor poate atrage, dupi caz, rhspunderea

disciptinari, administrativi, civiti ori penali, potrivit tegii.

Rispunderea disci p li nari
Rdspunderea disciplinari reprezinti, conform tegistaliei in vigoare, incitcarea cu

vinovilie de ciitre funclionarii pubtici gi personatul contractuat, a indatoriritor

corespunzltoare funcliei pubtice pe care o delin gi a normelor de conduiti
profesionati gi r:ivici prevdzute de lege.

Constituie abateri disciptinare urmdtoarele fapte:

o intArzierea sistematici in efectuarea lucririlor;
tr neglijen[a repetati in rezolvarea lucnlritor;
o absenle nemotivate de [a serviciu'
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tr nerespectarea in mod repetat a programutui de lucru;

o interyenliile sau stiruinlete pentru sotulionarea unor cereri in afara cadrului

legat;

tr neresPectarea secretutui profesional sau a confidenliatitilii lucriritor cu acest

caracter;

o manifestiri care aduc atingere prestigiutui autoritifii sau instituliei pubtice in

care igi desfigoarl activitatea;

o desfi$urarea in timput programutui de lucru a unor activitili cu caracter potitic;
o refuzul de a indep[ini atribufiite de serviciu;

" incdtcarea prevederitor legate referitoare ta indatoriri, incompatibititili,
conflicte de interese gi interdiclii stabitite prin lege pentru funcfionarii pubtici;

n alte fapte previzute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul

funcliei publice gi funclionarilor pubtici. Sanctiunite disciplinare sunt urmitoarele:
n mustrare scrisd;

e diminuarea drepturitor salariate cu 5-20% pe o perioadi de pAnd ta 3 tuni;
o diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioadi de pAnS ta 1 an;

o suspendarea clreptului de promovare pe o perioadi de ta 1 ta 3 ani;
o retrogradarea intr-o funclie pubtici de nivel inferior, pe o perioadi de pAni ta un

an, cu diminuarea corespunzitoare a satariului;

o destituirea din funclia public5.

cApfToLUL ilt - STRATEG|A NATTONALA ANTICORUPT|E 2016-2020

Prezentare

Strategia Nalionati Anticoruplie (SNA) 2016-2020, adoptati prin HotirArea

Guvernului nr. 583/2016, este rezultatul unui indelungat proces de consultare gi a

avut in vedere concluziile auditului extern independent a[ SNA 2012-2015.

Documentul strategic preia bunete practici dezvoltate in cadrul SNA 2012-2015,

respectiv misiunite de evatuare ;i ptatformele de cooperare, propunAndu-;i

totodati si innbunitileasci aspectete care nu au funcfionat. Scoput principat at

acesteia este promovarea integritdfii, prin aplicarea riguroasi a cadrutui normativ

gi institulional de prevenire gi combatere a corupliei in RomAnia. Strategia se

adreseazi tuturor instituliitor publice reprezentAnd puterea executivd, tegistativi

9i judecitoreasci, autorit5filor pubtice locate, mediutui de afaceri gi societSlii



civile. Pentru tiiecare tip de intervenfie sunt identificate obiective generate gi

specifice. Toate acestea sunt dezvottate prin asumarea transparenlei decizionale

;i a guverndrii deschise dublate de o abordare axati pe trei direclii de intervenlie

strategicl in domeniul anticorupliei: pnevenire, educafie gi combatere.
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