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CAPITOLUL I - INTRODUCERE
Despre etica si integritate
Cuvantul eticad provine din limba greacd (thos = datind, obicei) §i reprezinta

principala ramura a filozofiei, prin care se cerceteazd si se aprofundeazi




dificultatile de natura morala. Pe de altd parte, cuvantul integritate isi gaseste
originile in limba latina, derivand din adjectivul ,,integer” (intreg, complet),
referindu-se la ansamblul calitatilor pe care un individ le detine, exprimandu-se
prin corectitudine si consecventa de caracter. Etica si integritatea isi regasesc
radacinile inca din vremea Greciei antice, avandu-l ca deschizator de drumuri pe
marele filozof Aristotel. Aristotel este cel care a pus bazele acestui domeniu atat
de vast, cu aproximativ 2500 de ani in urma, prin prelucrarea si dezvoltarea ideilor
concepute de Platon - marele filozof al Greciei antice, fondatorul Academiei din
Atena, figura pivotanta si promotor pentru dezvoltarea traditiilor Occidentale,
filozofiei si stiintei.

Importanta eticii i integritatii in cadrul entitatilor publice

Un ghid pentru etica si integritate este mult prea putin pentru a acoperi intreaga
tematica relevanta a acestui domeniu. Consideram faptul ca pornim inca de la
inceputul acestei lucrari, cu ideea ca oferim publicului tinta un material benefic,
care ajuta personalul administratiei publice sd implementeze cit mai optim
Standardul 1 al Codului controlului intern managerial, material care totusi este
incomplet. Tn acest sens, vom detalia in continutul prezentului ghid, principalele
actiuni care sunt imperios necesar a fi intreprinse pentru ca orice institutie si
poata raporta organului ierarhic superior Standardul 1 ca fiind implementat.
indeplinirea acestei atributii presupune familiarizarea, intr-un regim minimal, cu
anumite instrumente, situatii si concepte care sunt utilizate in mod frecvent in
acest domeniu. in cadrul unei entitati publice, cel mai expresiv exemplu de urmat
il reprezinta chiar conducatorul acesteia. Standardul 1 al codului controlului intern
managerial precizeaza importanta cunoasterii si sustinerii valorilor etice si al
caracterului integru. Astfel, coroborand prevederile legislatiei din tara noastra cu
recomandarile europene, mentionate in partea dedicatd cadrului legislativ si
bibliografiei, conducerea oricarei entitati publice trebuie sa incurajeze, sa
promoveze si sa sustina tot ceea ce inseamna integritate si valori etice in randul
angajatilor pe care ii coordoneaza. In sarcina conducatorului revine dezvoltarea si
implementarea politicilor in domeniul eticii, integritatii si prevenirea coruptiei,
adoptarea unui cod de conduita si inlesnirea comunicarii intre personalul pe care il
coordoneaza, prin desemnarea unui consilier de eticd, a carui activitate o vom

detalia in cele ce urmeaza in continutul prezentului ghid. O etapd importants in



procesul de implementare a Standardului 1 la nivelul unei entitati publice, este
reprezentata de elaborarea si mai ales de respectarea procedurilor de lucru
privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, a actelor de coruptie si semnalarea neregulilor. Consideram
ca existenta unui cod de conduita in cadrul entitatii, cat si respectarea acestuia,
este cel mai important instrument in implementarea Standardului 1. Precizam
acest aspect deoarece vorbim despre a fi integru si etic in desfasurarea
activitatilor zilnice de la locul de munca, acest aspect nepermitindu-ne si ne
abatem de la regulile morale cat si de la obligatiile care izvordsc din actele
normative. Spre exemplu, mergand mai departe, a fi integru nu ne permite nici
macar sa consideram, fara a avea dovezi clare, ca un alt coleg ar putea fi corupt.
Se considera faptul ca, in cadrul oricarei entitati publice, respectarea cerintelor
Standardului 1, atat de catre angajati, cat si de catre conducere, are un impact
major asupra credibilitatii acesteia in mediul public si in cel privat.

Rolul manualului

Prin elaborarea acestui ghid, se doreste facilitarea accesul la informatie pentru
publicul tinta, care este reprezentat de catre functionarii publici, personalul
contractual, personalul cu statut special care fisi desfasoara activitatea in
administratia publica centrala, dar si toti angajatii din cadrul institutiilor publice
care au obligatia de a participa activ, atat la fenomenul de combatere a coruptiei
cat si la tot ceea ce presupune un comportament etic, integru si moral al oricaruia
dintre noi.

Ghidul prezinta componente generale si orientative ih domeniu, in conformitate cu
prevederile legislative in vigoare, dar totodata pot fi aduse completéri, se pot
opera modificari si pot fi adaugate elemente suplimentare, tinand insd cont de
cerintele generale ale Standardului 1 - Etica si integritate din Codul controlului
intern managerial conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr.
600/2018.

Cadrul legislativ

Precizam faptul ca, din continutul actelor normative enumerate mai jos, au fost
extrase principalele elemente ce caracterizeaza larga arie de acoperire a
Standardului 1 al controlului intern managerial, tocmai pentru a veni in sprijinul

personalului responsabil cu implementarea acestuia. Principalele acte normative



care stau la baza elaborarii Ghidului de bune practici pentru implementarea
Standardului 1 - Etica si integritate sunt urmatoarele:

Legea nr.477/2004 cu privire la Codul de eticd a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,—
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenta decizionala;

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare;
Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

Definitii

Principalele concepte utilizate in Manual au fost preluate din cadrul legislativ mai
sus mentionat si sunt urmatoarele:

Abatere disciplinara - este o fapta in legatura cu munca si care constd intr-o
actiune sau in actiune savarsita cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a
incalcat normele legale, regulamentul intern, ordinele si dispozitiile conducatorilor
ierarhici. Astfel, abaterea disciplinara poate fi comisiva, constand intr-o actiune,
prin care se incalca o obligatie de a nu face sau omisivd, constand in
neindeplinirea unei obligatii de a face;

Avertizare in interes public - sesizarea facutd cu buna-credintd cu privire la orice
fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitdtii, economicitatii si

transparentei;



Avertizor - persoana care este ncadrata intr-o institutie publicd si care face o
avertizare in interes public;

Cod de conduita / etica - un ansamblu de reguli, valori si principii unanim
recunoscute si asumate de catre membrii unei institutii;

Compartiment - directie generala, directie, departament, serviciu, birou, comisie,
inclusiv institutie/structura fara personalitate juridica aflatd in subordinea, in
coordonarea, sub autoritatea entitatii;

Conflict de interese - situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau
o functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei;

Consilierul de etica - functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru
consiliere eticdA si monitorizarea respectarii normelor de conduitd, avand
urmatoarele atributii: acordarea de consultanta si asistenta personalului din cadrul
autoritatii sau institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduiti;
monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduitd in cadrul autorititii sau
institutiei publice; intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de
conduita de catre personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de
conducerea unei institutii pentru implementarea si asigurarea cunoasterii de catre
angajati a standardelor legale de integritate; Coruptie - in sens larg, reprezintd
folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup; orice act al unei institutii sau autoritati care are drept
consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un
interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept "corupt"; aceasta
definire larga a coruptiei este reflectata in legislatia roméaneascd prin definirea
infractiunilor de coruptie, precum: luarea si darea de mita, traficul si cumpararea
de influenta, abuzul de functie etc;

Demnitar - persoana care exercita functie de demnitate publici in temeiul unui
mandat, potrivit constitutiei, codului administrativ si altor acte normative;
Diagrama de proces - schema logica cu forme grafice care reprezinta etapele si

pasii realizarii unui proces sau unei activitati;



Entitate publica - autoritate publica, institutie publicd, companie/societate
nationala, regie autonoma, societate la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriala este actionar majoritar, cu personalitate juridica, ce
utilizeaza/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public;

Etica - un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sa ghideze
activitatea unui anumit grup; etica in sectorul public acopera patru mari domenii:
stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului
de autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese si
modalitati de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor (standarde) de conduita a
functionarilor publici; stabilirea regulilor care se refera la nereguli grave si frauds;
Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cat si
entitatii si care precizeaza sarcinile si responsabilitatile care i revin titularului
unui post. in general, fisa postului cuprinde informatii generale privind postul
(denumirea acestuia, nivelul, scopul principal al postului), conditiile specifice
pentru ocuparea postului (studiile de specialitate, perfectionari, cunostinte de
operare/programare pe calculator, limbi straine, abilitati, calitati si aptitudini
necesare, cerinte specifice, competenta manageriald), sarcinile/atributiile
postului, sfera relationala;

Frauda -inducere in eroare, inselelaciune, act de rea credintd savarsit spre a
realiza un profit material prin atingere adusa drepturilor altei persoane;

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemanatoare din punctul de
vedere al sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor i
procedurilor;

Functia de demnitate publica - ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite
prin Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin investire,
ca urmare a rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;
Functia publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul
legii, in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de citre autoritatile si
institutiile publice; Functie sensibila - este consideratd acea functie care prezina
un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea
necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare §i informationale sau

de coruptie sau frauda;



Functionar public - persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie public3;
Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entitéti
publice, pentru a servi intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de
viata, de la inceput, prin procesul de creare, revizuire, organizare, stocare,
utilizare, partajare, identificare, arhivare si pana la distrugerea lor;

Incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati, institutii publice sau al unei structuri din cadrul
acestora: incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare
a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi
similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite
prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta sanctiune;
trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sivarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor; ramanerea
definitiva a unui act de constatare emis de cétre Agentia Nationala de Integritate,
referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de
interese sau regimul incompatibilitatilor;

Indicator - expresie numerica ce caracterizeaza din punct de vedere cantitativ sau
calitativ un proces sau i defineste evolutia; Institutie publicd - structurd
functionala care actioneaza in regim de putere publici si/sau presteaza servicii
publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in
conditiile legii finantelor publice;

Integritate - caracter integru; sentiment al demnitdtii, dreptatii si
congtiinciozitatii, care serveste drept calduza in conduita omului; onestitate,
cinste, probitate;

Monitorizare - activitatea continua de colectare a informatiilor relevante despre
modul de desfasurare a procesului sau a activitatii;

Neregula - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale; Procedura de sistem (procedura generald) - descrie un
proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul entitatii publice
aplicabil/aplicabila majoritatii sau tuturor compartimentelor dintr-o entitate
publica;



Proces - un flux de activitati sau o succesiune de activitati logic structurate,
organizate in scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeaza resurse,
adaugandu-le valoare;

Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuita, a carei neindeplinire
atrage sanctiunea corespunzatoare tipului de raspundere juridica;

Resurse - totalitatea elementelor de natura fizica, umana, informationald si
financiara, necesare ca input pentru ca strategiile sa fie operationale;

Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar care poate aparea in
viitor, caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau
potentata; astfel, riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si
trebuie abordat ca fiind o combinatie intre probabilitate si impact;

Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie
care vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate,
determinata de atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu privire la
indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei autoritdti sau institutii publice sau ale
unei structuri din cadrul acestora;

Sanctiune disciplinara - mijloace de constrangere prevazute de lege, avand ca scop
apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru
indeplinirea constiincioasa a indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de
comportare, precum si prevenirea producerii unor acte de indisciplina;

Strategie - ansamblul obiectivelor majore ale entitatii publice pe termen lung,
principalele modalitati de realizare, impreuna cu resursele alocate, in vederea
obtinerii avantajului competitiv potrivit misiunii entitatii. Strategia presupune
stabilirea obiectivelor si prioritatilor organizationale (pe baza previziunilor privind
mediul extern si capacitatile entitatii) si desemnarea planurilor operationale prin
intermediul carora aceste obiective pot fi atinse;

Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod
nescris, pe baza caruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta,
entitatea publica trebuie sa aiba un cod de conduitd oficial, scris, care este un
mijloc de comunicarea uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor;

Codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie si li se

supuna salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de munci:



depunerea declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea conflictului de
interese.

Abrevieri

ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici

HG - Hotarare a Guvernului

MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare

OSGG - Ordinul Secretarului General al Guvernului

OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

SNA - Strategia Nationala Anticoruptie

CAPITOLUL Il - IMPLEMENTAREA STANDARDUL 1 - ETICA SI INTEGRITATE

Prezentarea Standardului 1-Implementarea eficientd a Standardului 1 -

Etica si Integritate are legatura directd cu felul in care conducerea si salariatii
entitatii publice cunosc s§i sustin valorile etice si valorile entitatii, respecta si
aplica reglementarile cu privire la eticd, integritate, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea
neregulilor. Prin urmare conducerea entitatii publice adoptd un cod de conduita,
dezvolta si implementeaza politici si proceduri privind integritatea, valorile etice,
evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de
coruptie si semnalarea neregulilor, acestea fiind masuri obligatorii pentru
rezultate optime in ceea ce priveste implementarea respectivului standard.
Totodata, conducerea entitatii publice trebuie s3 inlesneascd comunicarea
deschisa, de catre salariafi, a preocuparilor acestora in materie de etica si
integritate, prin desemnarea unui consilier de etica, care s& monitorizeze
respectarea normelor de conduita la nivelul entitatii. Rolul consilierului de etica
este vital pentru intelegerea corecta a tuturor situatiilor care pot aparea intr-o
entitate publica si modalitatile de rezolvare a acestora. O importantd deosebitd o
are si actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor. Aceasta trebuie sa
aiba un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie
privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale. Salariatii care semnaleazi
nereguli de care, direct sau indirect, au cunostinta sunt protejati impotriva

oricaror discriminari, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde cercetarile
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adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, dacd este cazul,
masurile ce se impun.

Cea din urma masura o reprezinta declararea averilor, intereselor si bunurilor
primite cu titlu gratuit, se realizeaza de catre toti factorii vizati, in conformitate
cu prevederile legale.

Instrumentele aferente implementarii Standardului 1

Implementarea Standardului 1 nu este posibila fara cunoasterea urmatoarelor
instrumente, necesare, dupa caz, pentru orice entitate publica.

Codul de etica la nivelul entitatii publice;

- Consilier de etic3;

— Proces verbal de constatare a neregulilor si luarea de masuri;

- Declaratie de avere, de interese;

— Site/ intranet al entitatii;

- Rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduitd de catre
functionarii publici din cadrul entitatii publice

--Proceduri;

- Instrumentele aferente SNA ca parte componentd a Standardului 1 Etici si
Integritate.

Consilierul de etica

Incepand cu anul 2007 , consilierea de etici a fost reglementat’ in legislatia din
Romania in scopul unei mai bune implementdri a codului de conduitd a
functionarilor publici adoptat in anul 20044 . Tn expunerea de motive a Legii nr.
50/2007 care a instituit consilierea de etica se precizeaza c3, din activitatea ANFP,
a rezultat necesitatea asigurarii unei monitorizari eficiente a codului “care si
includa acordarea de consultanta si asistenta functionarilor publici din cadrul
autoritatii sau institutiei publice cu privire la aplicarea normelor de conduita”.
Consilierea de etica face parte din instrumentele de asigurare a respectarii
valorilor si principiilor etice in exercitarea functiei publice, sprijind exercitarea
functiei publice cu profesionalism si creeaza premisele eliminarii faptelor de
coruptie in exercitarea puterii publice de catre functionarii publici.

Avand in vedere rolul important pe care il are consilierea de etica in asigurarea
unui climat organizational propice urmaririi si realizarii interesului public, acest

instrument a fost promovat, la nivel legislativ, in cadrul altor instrumente de
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protejare a misiunii insitutiilor publice si anume controlul intern managerial5 si
strategia nationala anticoruptie .Ultima varianta Strategiei Nationale Anticoruptie
a fost adoptata prin HG 583/2016 dar si varianta anterioard continea referiri la
consilierea etica. Consilierea de etica trebuie privitd ca element fundamental jn
ansambulul elementelor care concurd la indeplinirea atributiilor institutiilor
publice in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficient3.
Consilierea de etica nu este o atributie marginald sau birocratica ci consta intr-o
activitatea multidisciplinara, racordata la viata si problemele de zi cu zi ale
organizatiei, realizata impreuna cu angajatii insitutiei sau autoritatii publice.

Consilierul de etica are urmatoarele atributii: 1. monitorizeaza modul de aplicare
si respectare a principiilor si normelor de conduita de catre functionarii publici
din cadrul autoritatii sau institutiei publice §i intocmeste rapoarte si analize cu
privire la acestea; 2. desfasoara activitatea de consiliere eticd, pe baza solicitarii
scrise a functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu
i se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptatd rezultd nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia; elaboreaza analize privind cauzele,
riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea functionarilor publici
din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar putea determina o incilcare
a principiilor i normelor de conduita, pe care le inainteazd conducatorului
autoritatii sau institutiei publice si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor,
diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor; organizeaza sesiuni de informare a
functionarilor publici cu privire la normele de eticd, modificari ale cadrului
normativ in domeniul eticii §i integritdtii sau care instituie obligatii pentru
autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in
relatia cu administratia publicd sau cu autoritatea sau institutia publicd
respectiva; semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce
la incalcarea principiilor si normelor de conduitd in activitatea functionarilor
publici; analizeaza sesizarile §i reclamatiile formulate de cetiteni si de ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia directd cu cetdtenii si
formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea
comisiilor de disciplina; poate adresa in mod direct intrebdri sau aplica

chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau
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institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia cu
publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite
de autoritatea sau institutia publica respectiva.

Doua atributii principale ale consilierilor de etica sunt:

- cea de monitorizare - si - cea de consiliere individuala si de aceea este necesara
aplicarea unei strategii de lucru. Astfel, se poate usor identifica scopul activitatii
consilierilor de etica, inclusiv scopul activitatii de monitorizare si a celei de
consiliere si anume aplicarea eficienta a dispozitiilor referitoare la conduita
functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute. Asadar, consilierul de etic
trebuie sa monitorizeze in scopul de a afla masura in care sunt respectate
indatoririle privind conduita profesionala de catre functionarii publici si sa i ajute
pe acestia sa cunoasca, sa inteleaga si sa respecte mai bine aceste norme.

Pentru exercitarea atributiilor de consultanta si asistenta, consilierii de etica pot
realiza diverse instrumente si activitati, ca de exemplu:

» Posta electronica - consilierul de etica poate sa isi facd programul cunoscut. De
exemplu, transmiterea unui mail cu programul in care consilierul de etici este la
dispozitia colegilor sai pentru a le oferi consultanta si asistenta;

e Pliante - Tn cadrul lor se pot prezenta: moduri de aplicare a actelor
normative care vizeaza asigurarea eticii si integritdtii in administratia
publica, aspecte privind respectarea Codului de conduitd a functionarilor
publici;

« TIntélniri directe - Intalnirile directe pot fi organizate cu functionarii publici
desemnati conform unor legi speciale in pozitii de importantd maxima
pentru integritatea din institutia publica, atat la nivel intern, cét si la nivel
extern, in relatia cu cetatenii.

Cadrul procedural pentru aplicarea Standarului 1

Avand in vedere faptul c3, Standardul 1 - Proceduri, din 0.5.G.G. nr. 600/2018

prevede ca, pentru procesele majore sau activitatile semnificative se

realizeaza proceduri documentate, aceasta obligatie legald se aplica si in ceea

ce priveste implementarea Standardului 1.

Pentru a putea vorbi despre o implementare a Standardului 1 in cadrul

raportarii SCIM anuale, este necesar sa elaboram minim urmatoarele proceduri:

procedura de sistem privind declararea cadourilor;— procedurd de sistem
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privind activitatea comisiei de disciplind;— procedura de sistem privind
activitatea consilierului de etica;— procedura de sistem privind gestionarea
declaratiilor de avere si de interese;— procedura de sistem privind semnalarea
neregulilor;—  procedura de sistem privind gestionarea incidentelor de
integritate.—

Avertizarea in interes public (semnalarea neregulilor)
Avertizarea in interes public este unul dintre cele mai puternice instrumente
recunoscute la nivel international prin care se mentine sistemul public de
integritate pentru ca protejeaza si da dreptul persoanelor din interiorul
organizatiilor sa isi exprime cu buna credinta ingrijorarile, sa tragd semnale de
alarma sau sa denunte practici imorale, abuzive si ilegale.
Integritatea publica presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:
incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia;
respectarea principiilor transparentei, statului de drept si al competitivitatii;
buna administrare in sensul economicitatii, eficacitatii si eficientei.
Exercitarea atributiilor in interes public prespune:
» respectarea normelor de conduita si a procedurilor administrative
» asigurarea transparentei procedurilor administrative

» evitarea practicilor abuzive, preferentiale sau discriminatorii

adoptarea solutiilor care Tsi ating scopul cu cel mai mic consum de resurse

urmarirea prescriptiilor legale

evitarea conflictului de interese

recunoasterea limitelor si declinarea competentei

» respectarea principiilor care stau la baza legii

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt
urmatoarele:

principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice si institutiile publice—
au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele
procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivit legii;

principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul Legii—
nr.571/2004, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta
autoritatilor publice si institutiilor publice sunt ocrotite si promovate de lege;
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principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoand care semnaleazi—
incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind
fapta savarsita;

principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate—
persoanele care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect,
prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri
disciplinare.

principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile si institutiile publice—
sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu
un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor;

principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de—
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si bund
administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul
autoritatilor si institutiilor publice;

principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de—
prevederile legislative pentru a diminua sanctiunea administrativa sau
disciplinara pentru o fapta a sa mai grava; principiul bunei-credinte, conform
caruia este ocrotita persoana incadratda— intr-o autoritate si institutie, care a
facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt, sau ca fapta
constituie o incalcare a legii.

Fapte care pot face obiectul unei avertizari de interes public/raportari
Semnalarea unor fapte prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare,
contraventii, infractiuni sau incalcari ale normelor interne constituie avertizare
in interes public si priveste:

---infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals
si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul; infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene; incilcarea prevederilor
privind incompatibilitatile si conflictele de interese;| folosirea abuzivd a
resurselor materiale sau umane; partizanatul politic in exercitarea
prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite politic;

incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei
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decizionale; incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si
finantarile nerambursabile; incompetenta sau neglijenta in serviciu; evaluari
neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie; fincalcari ale procedurilor administrative
sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii; emiterea de acte
administrative sau de alta natura care servesc unor interese de grup sau
clientelare; administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public
si privat al institutiei; incalcarea altor dispozitii legale, care impun
respectarea principiului bunei administrari si cel al ocrotirii interesului public.
Conflictele de interese
-- reprezintd acele situatii care impieteaza asupra principiilor impartialitatii,
integritatii, transparentei decizionale si suprematiei interesului public, fin
exercitarea functiilor si demnitatilor publice16. Conflictul de interese reprezinta o
contradictie intre interesele private ale unui oficial public si prerogativele sale
publice, interese private care ar putea influenta exercitarea cu obiectivitate a
atributiilor publice.
Promovarea “integritdtii impune ca personalul angajat sé declare orice interese
personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivd a atributiilor de
serviciu. Totodatd, acestia sunt obligati sd ia toate mdsurile necesare pentru
evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilititi"( Hotararea
Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020 )
Prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor europene Una
dintre masurile prevazute in SNA care trebuie aplicatd in vederea remedierii
vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice este “implementarea Codului de
conduitd pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de
cdtre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri
comunitare nerambursabile post aderare”.
Regimul incompatibilitatilor in exercitarea functiilor publice Functionarilor
publici li se aplica regimul incompatibilitatilor in exercitarea functiilor publice
stabilit prin legislatia speciala privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice.
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Sistemul de declarare a averilor si a intereselor ajuta la cresterea transparentei si
a increderii cetatenilor in administratia publica, promovarea integritétii pentru
prevenirea cazurilor in care ar exista un risc de aparitie a conflictelor de interese ,
incompatibilitatilor si averilor nejustificate si la monitorizarea variatiilor care pot
surveni in averea unei persoane care ocupa o functie public3, fie el politician sau
functionar public.

Declaratiile de avere si de interese se depun dupa cum urmeaza:

o anual, nu mai tarziu de 15 iunie

o in maxim 30 de zile de la data numirii sau alegerii in functia publica

o in cazul suspendarii din functia publica, in maxim 30 de zile de la data terminarii
suspendarii

o nu mai tarziu de 30 de zile de la data eliberarii functiei publice .

Functionarii publici pot desfasura activitati remunerate in sectorul public si in
sectorul privat, cu respectarea prevederilor legale privind incompatibilitdtile si
conflictul de interese. (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ ).

in situatia in care existd un conflict de interese, functionarul este obligat sa se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei
decizii 5i sa-l informeze de indata pe seful ierarhic cdruia 3i este subordonat direct.
Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la
cunostintd. Incélcarea dispozitiilor poate atrage, dupa caz, raspunderea

disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

Raspunderea disciplinara

Raspunderea disciplinara reprezinta, conform legislatiei in vigoare, incilcarea cu
vinovatie de catre functionarii publici si personalul contractual, a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita
profesionala si civica prevazute de lege.

Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

o intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

o neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

o absente nemotivate de la serviciu;
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o nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;

o interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului
legal;

o nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter;

o manifestari care aduc atingere prestigiului autorititii sau institutiei publice in
care isi desfagoara activitatea;

o desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activititi cu caracter politic;
o refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;

o fncalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati,
conflicte de interese §i interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici;

o alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul
functiei publice si functionarilor publici. Sanctiunile disciplinare sunt urmatoarele:
o mustrare scrisa;

o diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

o diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pani la 1 an;

o suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la 1 la 3 ani;

o retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada de pana la un
an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului;

o destituirea din functia publica.

CAPITOLUL IIi - STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2016-2020

Prezentare

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020, adoptatd prin Hotararea
Guvernului nr. 583/2016, este rezultatul unui indelungat proces de consultare si a
avut in vedere concluziile auditului extern independent al SNA 2012-2015.
Documentul strategic preia bunele practici dezvoitate in cadrul SNA 2012-2015,
respectiv. misiunile de evaluare si platformele de cooperare, propunandu-si
totodata sa imbunatateasca aspectele care nu au functionat. Scopul principal al
acesteia este promovarea integritdtii, prin aplicarea riguroasa a cadrutui normativ
si institutional de prevenire si combatere a coruptiei in Romania. Strategia se
adreseaza tuturor institutiilor publice reprezentand puterea executiva, legislativa

si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri si societatii
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civile. Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si

specifice. Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale

si a guvernarii deschise dublate de o abordare axata pe trei directii de interventie

strategica in domeniul anticoruptiei: prevenire, educatie si combatere.
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